SO NONG NGHIEP VA PTNT BINH PINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

THANH TRA SO Déc 1ap - Tu do - Hanh phuc
Sb: 107 [KL-TTr Binh Pinh, ngay 23 thang 8 nam 2024

KET LUAN THANH TRA
Viéc chap hanh phéap luat vé bao vé va bao dam an toan cong trinh thiy lgi
ho chira nwéc Ong Lanh (huyén Van Canh) va hé chira nwéc
Long M§ (thanh phé Quy Nhon)

Thuc hién Quyét dinh s 72/QD-TTr ngay 30/5/2024 cuia Chanh Thanh tra
S& Nong nghiép va Phat trién néng thon thanh tra vé viéc thanh tra viéc chap hanh
phap luat vé bao vé va bao dam an toan cong trinh thay lgi hd chira nudc Ong
Lanh (huyén Van Canh) va ho chita nuéc Long My (thanh phd Quy Nhon); thoi ky
thanh tra tir ngay 01/01/2022 dén ngay 31/5/2024;

Xét bao céo két qua thanh tra ngay 23/7/2024 cta Truong doan thanh tra,
Chéanh Thanh tra S Nong nghiép va Phat trién nong thon két luan nhu sau:

1. Khai quat chung

Cong ty Trach nhiém hiru han Khai thac cong trinh thiy lgi Binh DPinh (sau
day goi tat 1a Cong ty) 1a doanh nghiép do Nha nudc nim giit 100% vén diéu 1¢,
UBND tinh Binh Dinh 1a co quan dai dién chu s¢ hitu von nha nudce tai Cong ty;
Cong ty to chic va hoat dong dudi hinh thirc cong ty trach nhiém hiru han theo quy
dinh cua Luat Doanh nghiép va phap luat c¢6 lién quan. Cong ty hoat dong san xuat,
kinh doanh, dich vu da nganh nghé, trong d6 nganh nghé chinh thyuc hién nhiém vu
cong ich nhu: dich vu cung tmg nudc cho san xuat nong nghiép, dan sinh va cac
nganh kinh té khac.

Cong ty duoc UBND tinh giao quan ly, van hanh khai thac 63 ho chira nudc
v6i tong dung tich thiét ké 1a 643,44 triéu m®, 46 dap dang, 10 tram bom nudc tudi,
tiéu, 1.371 km kénh muong cac loai va hon 6.000 cong trinh trén kénh; hang nim
dugc UBND tinh dit hang tudi, tiéu khoang 76.000 ha/ndm cho ciy lua, mau, cap
nuéc nudi trong thity san trén dia ban 11 huyeén, thi x4, thanh phé caa tinh Binh
Dinh; bén canh d6, thuc hién cip nuéc cho cdng nghiép, két hop phat dién, cap
nudce thd dé san xuét nuée sinh hoat.

Co cau t6 chuc Cong ty gdm co6: Chu tich Cong ty (la nguoi dai dién theo
phap luét); Ban Giam dbc gom co Giam doc va 02 Phé Giam ddc; Ké toan truong;
Kiém soat vién; 04 phong chuyén mon va 7 xi nghiép truc thudc. Tong s6 nhan
vién, nguoi lao dong cua Cong ty (den ngay 01/3/2024) 1a 398 nguoi; trong do, XI
nghiép Thuy loi IV (sau dy goi tit 1a Xi nghiép IV) tryc thudc Cong ty tryc tiép
quan 1y, bao vé, bao dam an toan cong trinh thuy loi, trong d6 c6 hd chtra nude
Ong Lanh va Long M.

Hb chia nuée Long My nim tai xa Phudc My, thanh phd Quy Nhon, dugc
xay dung nam 1978, stra chira, nang cép nam 2007 va dugc st dung, khai thac cho

! Quyét dinh sb 2379/QD-UBND ngay 29/7/2022 ciia Uy ban nhan déan tinh Binh Dinh ban hanh Didu 18 6 chtic va hoat dong cua Cong ty
TNHH Khai thac cong trinh thiy lgi Binh Dinh



2
dén nay; ho c6 dung tich thiét ké 1a 3 triéu m3, dap dang c6 chiéu cao 27,2m, chiéu
dai dap 150m, cao trinh dinh dap 1a 34m; di¢n tich tudi thuc té ctia ho 1a 100,55ha,
phuc vu tudi dia ban xa Phudc My, thanh phd Quy Nhon.

HO chira nude C)ng Lanh nam tai xd Canh Vinh, huyén Van Canh, dugc xay
dung ndm 2011, dua vao quan 1y, khai thac nim 2013; ho ¢ dung tich thiét ké 1a
2,21 triéu m®, dap dang co chiéu cao 15,4m, chiéu dai dap 546m, cao trinh dinh
dap 1a 33,7m; dién tich tudi thyc té cua hod 1a 75,94ha, phuc vu tudi dia ban x4
Canh Vinh, huyén Van Canh.

2. Két qua kiém tra, xac minh

2.1. Vé céng tic bio vé cong trinh thiiy loi

a) Xay dung va thuc hién cdc phiong dn bao vé céng trinh

- Phuong 4n bao vé dap, hd chtra nudc: Cong ty dang trién khai lap phuong
an bao v¢ cho 59 cong trinh hd chtra chua c¢6 phuong an bao vé, theo ké hoach ho
Ong Lanh s& trinh tham dinh, phé duyét trong Quy I1I nam 2024. . Riéng phuong an
bao vé ho Long My, Cong ty dang trinh co quan ¢6 tham quyén tham dinh, phé
duyét. H6 Ong Lanh mic du chua co6 phuong an bao vé dugc phé duyét, nhung
trén thuc té Cong ty c6 thuc hién cam cac bién bao, bién cam, barie tam dé bao vé
ho. Nguyén nhén cua viéc cham xay dung phuong an la vi ngan sach chua bé tri
duoc kinh phi cam maoc chi gidi pham vi bao vé ho chira nuéc (Cong ty da co 02
To trinh? xin kinh phi), nén chua du diéu kién dé trinh phé duyét phuong an bao vé
hd chira nuéc Ong Lanh theo quy dinh.

- Phuong an wng pho thién tai: Cong ty to chic lap phuong an tng phd thién
tai day du (nam 2022, 2023); hién nay, viéc lap phuong an tng phd thién tai cho
cac cong trinh dap, hd chira nude 16n c6 pham vi anh huang ¢ phia ha du dap tir 02
x4 tro 1én do Cong ty truc tiép lap, trinh co quan c6 tham quyén phé duyét va phdi
hop t6 chirc thuc hién; d6i vai cac cong trinh hd chira ¢d pham vi anh huéng ¢ phia
ha du dap trong pham vi 01 xd, Céng ty chi dao cac xi nghiép truc thuoc lap
phuong an tmg pho thién tai va trinh co quan c6 tham quyén phé duyét, phdi hop
t6 chirc thuc hién dudi su chi dao cua lanh dao Cong ty.

- Phuong 4n ung pho véi tinh hudng khan cap: theo quy dinh, phuwong an
tng pho véi tinh hudng khan cap cong trinh hd chira nudc Ong Lanh va Long My
do Cong ty 1ap va trinh UBND tinh phé duyét; mic du Cong ty da trinh cap co
tham quyén xin kinh phi (T¢ trinh sé 03/TTr-KTCTTL ngay 04/01/2023), nhung
do ngan sach chua bd tri duoc kinh phi dé 1ap ban d6 ngap lut ving ha du dap cua
cac hod chua theo quy dinh tai Piéu 27 Nghi dinh sé 114/2018/ND-CP ngay
04/9/2018 caa Chinh phii vé quan 1y an toan dap, hd chira nudc (sau day goi tat 1a
Nghi dinh sé 114/2018/NB-CP cua Chinh pha). Vi vy, trong diéu kién chua c6
kinh phi, nam 2022 va 2023 Coéng ty da to chic lap phuong an ung phd véi tinh
hudng khan cap ho Ong Lanh va Long My, trinh UBND cap x4 phé duyét tam thoi
dé thyc hién ung ctru cho cong trinh khi ¢6 tinh hudng khan cap xay ra.

2 To trinh $6 310/TTr-KTCTTL ngay 09/6/2022 clia Cong ty TNHH Khai thdc Cong trinh thiy loi vé vige xin phé duyét phuong an va ke hoach
cim méc chi gidi giai doan nam 2022-2025 dé tinh gia san pham, dich vu thay loi (goi tét To trinh s6 310/TTr-KTCTTL); T& trinh s 03/TTr-
KTCTTL ngay 04/01/2023 cta Cong ty TNHH Khai thac Cong trinh thuy loi v€ viéc xin hd trg kinh phi de thuc hién cac quy dinh tai Nghi dinh
s6 114/2018/ND-CP ngay 04/9/2018 vé quan ly an toan dap, hd chita nudc ctia Chinh phu (goi tit Td trinh sb 03/TTr-KTCTTL).
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b) Cong tac kiém tra, theo ddi tinh trang dién bién cong trinh

Déi va6i hd Long My va ho Ong Lanh, Cong ty co chi dao Xi nghiép IV hang
ngay to chic kiém tra bng mét thuong tinh trang bé mét cua céc bo phan cong
trinh nhu dap dat, cong ldy nudc (thap cong, nha thap, cau cdng tac....), tran xa 1i;
cac thiét bi quan trac va ghi vao sé nhat ky quan ly, van hanh cong trinh day du. Vé
quan trac 1Gn: khi xay dung hé Long My khdng bé tri méc co ban, mbc do ln;
riéng d6i véi hd Ong Lanh, khi xay dung chu dau tu ¢ b tri 03 mdc co ban, 06
mdc do ltn nhung Cong ty chua to6 chuc quan tric theo quy dinh. Sau khi Poan
thanh tra truc tiép kiém tra ban vé thiét ké va kiém tra hién truong Cong ty méi
biét cac mdc do lun tai hd Ong Lanh.

c) Phat hién, ngan chan, xu ly hanh vi vi pham phép lugt trong pham vi bdo
vé cong trinh thauy loi

Trong thoi ky thanh tra, da xay ra 08 vu vi pham pham vi bao vé cong trinh
thay loi; trong d6, ho Long My xay ra 05 vu, hd Ong Lanh xay ra 03 vu, ndi dung
Vi pham nhu: tinh trang nguoi dan trong cdy lau ndm trong pham vi bao v¢ cong
trlnh nudi ca, lam be noi trong long hd nhung chua duge co quan cd tham quyeén
cap phép theo quy dinh. Phan Ién vi pham da duoc Xi nghiép IV lap bién ban vu
viéc va gui van ban dén UBND cap xa dé nghi xtr Iy nhung chua duoc xur Iy triét
dé; trong d6 c6 mot s truong hop dang cha :

- Trudong hop dng Nguyén Ngoc e (nudi ca trong 1ong hdé Long My) chua
thdo d& nha be nuoi, wong ca theo nhu Bién ban xur ly vi pham ngay 25/8/2023, Xi
nghiép 1V s& tiép tuc 1am viéc voi dng Nguyén Ngoc Dic va phéi hop véi chinh
quyén dja phuong dé té chire thao da theo ding quy dinh.

- Nam 2016, Xi nghiép IV da tu y giao cho Cong doan co s¢ thanh vién cua
Xi nghiép ky hop ddng véi 6ng Pham Van Toan (dja chi: x3 Nhon Tén, thi xd An
Nhon) dé trong cdy lau nam trong pham vi bao vé cong trinh hd chtra nude Ong
Lanh vai muc d1ch tang thém thu nhap cho nguoi lao dong nhung chua dugc co
quan co tham quyén cho pheép; vu viéc dang dugc UBND xa Canh Vinh thu ly, giai
quyét theo chi dao cua cap trén.

Cong ty dang ky hop dong® véi 02 ho dan vé viéc cho thué “mit thoang”
(ban chat 1a cho thué dat c6 mat nudc) dé nudi trong thuy san trong long hd Long
MJ (ky nam 2023) va ho Ong Lanh (ky nam 2021) nhung chua dugc co quan co
tham quyén quyét dinh cho thué dat cé mat nudc chuyén dung la hd thuy loi theo
quy dinh tai khoan 39 Biéu 2 Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP cua Chinh phu?. Trong
khi d6, hd chua nudc Ong Lanh ciing chua duge co quan c6 tham quyén bd sung
nhiém vu két hop nudi trong thay san trong long ho.

d) Cam méc chi gidi trong pham vi bdo vé hé thuy loi

3 Hop ddng sb 08/HPKT-TL ngay 18/01/2023 gitta Cong ty TNHH Khai thac cong trinh thuy loi Binh Dinh va 6ng Nguyén Ngoc Dirc vé vide
thué mit thoang hd Long My dé nudi trong thuy san, thoi han hop dong dén ngay 30/12/2025; Hop dong s6 50/HPKT-TL ngay 30/12/2021 gilra
Cong ty TNHH Khai thac cong trinh thay loi Binh Dinh va éng Trin Van Son vé viéc thué mit thoang hd Ong Lanh dé nubi trong thuy sén, thoi
han hop dong dén ngay 30/12/2024.

* Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 cua Chinh phu quy dinh sira ddi, bd sung mét sé Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat D4t
dai (nay la Nghi dinh s6 102/2024/ND-CP ngay 30/7/2024 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cua Luat Dat dai, c6 hiéu huc tir
ngay 01/8/2024).
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- Nam 2019, Cong ty da thuc hién cam méc chi gigi pham vi viing phu can
cua dap cho 09 cong trinh ho chia, trong d6 ¢6 hd Ong Lanh va hd Long My theo
phuong 4n da duoc UBND tinh phé duyét®. Tuy nhién, thoi diém d6 Cong ty chua
cam méc chi gigi pham vi bao vé caa l1ong hd vi khong can di dugc kinh phi. T
nam 2021 dén nim 2023, Cong ty c6 03 To trinh® giri cac co quan c6 tham quyén
vé viéc xin hd trg kinh phi thuc hién; trong do, ké hoach cam méc chi gi¢i pham vi
bao vé 1ong hd Long My du kién thuc hién nim 2024 sau khi dugc bd tri kinh phi.

- Bdi véi hd chira nude Ong Lanh, nam 2013 Ban Quan ly dy an thay loi
Binh DPinh da cam 18 mdc bién duong vién bao vé khu vuc 1ong ho trong giai doan
xay dung cong trinh, sau d6 ban giao lai cho Cong ty va UBND x3 Canh Vinh dé
t6 chirc quan 1y”. Tuy nhién, khoang céch giira cac cot moc qué lon, gay kho khin
trong viéc xac dinh ranh gioi dat “quan ly gitra Cong ty va dia phuong; do vay,
Cong ty da xay dung ké hoach cam méc bd sung pham vi bao vé 1ong ho chia
nuéc Ong Lanh du kién thuc hién nam 2025 sau khi dugc bo tri kinh phi.

d) Quan ly vat taw dy trie chuyén dung phuc vu phong, chéng thién tai; vdn
dong to chuc, ca nhan tham gia bdo vé cong trinh thuy loi

Hang ndm, Cong ty cd lap s6 theo ddi vat tu, vat liéu phuc vu phong, chéng
thién tai d6i voi hd chira nuée Long My va Ong Lanh; vé van dong to chic, ca
nhan tham gia bao vé cong trinh thuy lgi: Cong ty co phdi hop véi chinh quyén dia
phuong doi véi cac truong hop khi phat hién vu viéc vi pham trong pham vi bao vé
cong trinh thuy loi dé xu ly, viéc phoi hgp dé van dong to chuc, ca nhan ¢ dia
phuong tham gia bao vé cong trinh thay loi chua dugc thuong xuyén.

2.2. Vé cong tic bdo dam an toan céng trinh thiiy lpi

a) Vé kiém tra thuc té tqi cong trinh

Qua kiém tra, danh gia tryc quan tai 02 ho chira nuéc Ong Lanh va Long
My, con ton tai mot so ndi dung, cu thé nhu sau:

- Boi vi ho Long My: van xa cong lay nudc bi o ri nuéc; nha thap cong bi
hu hong (cua di, ctra s6 hong, khung ngoai cac ctra gi sét), lan can thap cong bi gi
sét; thuy chi &p mai bi bong troc.

- B6i voi ho Ong Lanh: thaty chi 4p maéi bi bong tréc; ctra Xa ting cuong cua
tran bi gi set.

b) Viéc chdp hanh cdac quy dinh vé bao dam an toan dap, hé chita nuéc

- Vé trach nhiém khai thac dap, hd chtra nuéc bao dam an toan, phét huy
hi¢u qua cong trinh: thoi gian qua Cong ty thyc hién trach nhiém khai thac, phat
huy hiéu qua cong trinh, bao dam cap nudce tusi phuc vu san xuat nong nghiép cho
dia ban xa Phudc My, thanh pho Quy Nhon va xa Canh Vinh, huyén Van Canh.

® Quyét dinh s6 4563/QD-UBND ngay 09/12/2019 ctia UBND tinh Binh Dinh v& viéc phé duyét Phuong an cdm méc chi giéi pham vi bao vé
cong trinh thity 1oi tai cac hd chita nude Nai Mot, Long My, Sudi Pudc, Quang Hién, Ong Lanh. )

® T¢ trinh s6 257/TTr-KTCTTL ngay 09/6/2021 cta Céng ty TNHH Khai thac Cong trinh thiy lgi vé viée xin h trg kinh phi dé thuc hién cac
nhiém vy cdm méc chi gioi pham vi bdo v€ cong trinh thiy loi; phuc hdi stra chita cic may moc, thiét bi tw dong hoa vé quan tric; quan 1y an
toan dap, hé chira nude va 1ap hd so cip phép khai théc, str dung nu6e mat cuia Cong ty TNHH Khai thac cong trinh thuy loi Binh Dinh; T¢ trinh
s6 310/TTr-KTCTTL ngay 09/6/2022 va T¢ trinh s6 03/TTr-KTCTTL ngay 04/01/2023.

7 Bién ban ban giao mdc bién duong vién bao vé cong trinh ngay 23/4/2013 gitra Ban Quan 1y du 4n thuy loi Binh Dinh véi Cong ty TNHH Khai
thac cong trinh thuy lgi Binh Dinh va UBND xa Canh Vinh.
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- Ké khai ding ky an toan dap, ho chira nudc: Cong ty di 1ap to khai ding ky
an toan dap, hoé chira nudc ddi voi 02 hd Ong Lanh va Long My vao ngay
06/4/2021 giri S& Néng nghiép va Phat trién ndng thén. Tuy nhién, thoi gian dang
ky ké khai chua d¢am bao theo quy dinh tai diém b khoan 1 Biéu 10 Nghi dinh sé
114/2018/NDB-CP cua Chinh phu.

- Lap va diéu chinh quy trinh van hanh ho chaa: Cong ty chua 1ap quy trinh
van hanh ho chira nuéc Long My theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 24 Luat Thay loi
va diém b khoan 3 Piéu 11 Nghi dinh so 114/2018/ND-CP cua Chinh phu. Quy
trinh van hanh hd chira nuéc Ong Lanh da dugc UBND tinh phé duyét tai Quyét
dinh s6 1728/QD-UBND ngay 28/6/2013; tuy nhién, dén nay quy trinh van hanh
nay da qua 05 nam nhung Cong ty chwa tién hanh ra soat, diéu chinh theo quy dinh
tai diém ¢ khoan 3 Biéu 11 Nghi dinh sé 114/2018/ND-CP cua Chinh phu.

Nguyén nhan cua viéc cham tré ndy I1a vi ngan sach chua b tri duoc kinh
phi dé thuc hién; Cong ty da c6 To trinh s6 03/TTr-KTCTTL ngay 04/01/2023,
trong d6, xin hd trg kinh phi 1ap quy trinh van hanh ho Long My va thyc hién ra
soat, diéu chinh dbi véi 06 cong trinh hd chtra ¢6 quy trinh van hanh qua thoi han
05 nam, trong d6 c6 ho chira nuéc Ong Lanh.

- Quan tréc cdng trinh (quan trac tham, chuyeén vi): do tham bang thiét bj do
ap, ho Long M ¢6 8 6ng do ap (nghet 2 6ng A1l vai ta va 6ng A2 vai hiru); ho Ong
Lanh co 9 ong do ap hi¢n trang con t6t. Trong ho so luu tai Cong ty, ban vé thiét bi
quan trac ho Ong Lanh c6 bé tri 03 mbc co ban, 06 mbc 1Gn; nam 2013 khi ban
giao cong trinh cho Cong ty quan ly, khai thac, Ban quan ly du an thuay loi Binh
binh khong ban giao c&c méc co ban, moc 1Gn ngoai thuc dia va cao d6 cua cac
moc d6, Cong ty cling khdng yéu cau chii dau tu tién hanh ban giao cac méc nay.
Péi vai ho Long My khi xay dung ho khdng bo tri mée co ban, mbc do lan.

- Quan tric khi twong thay vin chuyén ding: hoé Long M¥ ¢6 01 tram do mua
thi cdng, do muc nude ho bang thu cong, thudc thity chi (coc va 4p mai) & mai dap
phia thugng luu gan thap céng; c6 bang tra dudng quan hé muc nude va dung tich
ho, quan hé muc nuéc ho, dd ma cong va luu lugng cbng lay nudc; ¢6 bang tinh luu
lwong qua tran ty do va cua Xa tang cuong; tinh trang thudc thuy chi ap mai dap bi
bong tréc, mo va kho thay sé doc. Cong ty ¢6 thuc hién quan tric khi tuong thuy
van theo ddi myc nudce, lugng mua, lwu lwong, thuc hién va ghi chép vao sé nhat ky
muc nude va lugng mua qua tram do, s6 liéu quan trac duoc cap nhat vao file excel
luu trén may tinh tai Xi nghiép IV. Tuy nhién, tan suat quan trac chi 02 lan/ngay
(vao Itc 07 gio va 19 gid) chi phi hop moa kiét (vao mua 1 chwa quan tric theo quy
dinh tai khoan 4 Biéu 15 Nghi dinh sb 114/2018/ND-CP cua Chinh phi).

Déi voi hd Ong Lanh ¢6 01 tram do mua thu cdng, do muc nudc hd bang
thu cong, thudc thiy chi (&p mai) & mai dap phia thuong luu gan céng lay nudc; do
tham than dap (06 6ng), do tham nén dap (06 4ng); tinh trang thiét bi quan trac con
tét; c6 bang tra dudng quan hé muc nude va dung tich hd, quan hé muc nudc ho,
d6 ma cong va luu luong cong lay nudc; ¢6 bang tinh luu lwong qua tran ty do va
ctra Xa tang cuong. Cong ty ¢ thuc hién quan tric khi twong thiy van theo doi
muc nudc, lugng mua, luu luong, thuc hién va ghi chép vao sé6 nhat ky muc nude
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va lugng mua qua tram do, s6 liéu quan tric dugc cap nhat vao file excel luu trén
may tinh tai Xi nghiép IV.

- Kiém tra hién trang dap, ho chtra nudc: hang nim, Cong ty ban hanh ké
hoach, phan cong lao dong ky thuat phu trach cac cong trinh thay loi dau mdi tién
hanh kiém tra thuong xuyén. Truéc mia mua hing nim, Cong ty c6 td chic kiém
tra, danh gia hién trang an toan dap, hd chia nudc va bao cio theo quy dinh tai
Piéu 16 Nghi dinh s6 114/2018/NB-CP caa Chinh phu®. Tuy nhién noi dung kiém
tra chua ghi cu thé vao so nhat Ky, so quan trac theo ddi cong trinh; thoi gian gui
bao c4o hién trang an toan dap, hd chira nude nam 2022 con cham so Vi quy dinh
(truc 15/8 hang nam).

- Kiém dinh, danh gia an toan dap, hd chira nuéc: Cong ty chua thuc hién
viéc kiém dinh an toan dap, hd chira nudc Ong Lanh va Long My theo quy dinh tai
Piéu 18 Nghi dinh s 114/2018/ND-CP cua Chinh pha. Nguyén nhan do kinh phi
thuc hién kiém dinh 16n, trong khi Cong ty khong du kha nang bé tri kinh phi thuc
hién; Cong ty da c6 02 To trinh® xin hd trg nhung ngan sach chua bé tri duoc kinh
phi; theo ké hoach giai doan tir nam 2022-2025, Cong ty s& thuc hién kiém dinh an
toan dap, ho chira dbi voi ho Ong Lanh va ho Long My trong nam 2024 sau khi
duoc hd tro kinh phi.

- Bao tri, stra chita, nang cap, hién dai hoa dap: Cong ty da ban hanh Quyét
dinh s6 495/QD-KTCTTL ngay 16/11/2023 vé viéc Phé duyét Quy trinh bao tri hé
théng cong trinh ho chira nude Long My va ho chia nuge Ong Lanh; to chire kiém
tra va tién hanh béo tri, v dau md cac thiét bi co khi theo dinh ky hang nam™;
phat don cay co mai dép, dao pha t6 Mdi, nao vét ranh tiéu nudc. Tuy nhién, van
con mot s6 hang muc nhu lan can cac loai, nha thap céng ho Long My, van
cong,... bi hu hong, bong tréc nhung chua duoc stra chita, nang cap theo quy dinh
tai Diéu 20 Nghi dinh sé 114/2018/ND-CP cua Chinh phu; Cong ty c¢d 02 To
trinh* xin hd tro kinh phi thuc hién nhung ngan sach chua bb tri dugc kinh phi.

- Luu trit hd so: COng ty to chic luu trir ho so tai van phong Cong ty, tuy
nhién tai Xi nghiép truc thudc khdng cd ho so vé ki thuat; d6i véi ho so ki thuat
ho Ong Lanh (ban gidy) hién nay da bi thét lac, chi con file mém trén may tinh.

3. Két luan nhirng ndi dung da tién hanh thanh tra

3.1. Uu diém

Viéc chap hanh cic quy dinh cua phap luat vé bao vé va bao dam an toan
cong trinh thay loi hd chira nuéc Ong Lanh (huyén Van Canh) va hd chira nuéc
Long My (thanh phé Quy Nhon) trong thoi ky thanh tra caa Cong ty TNHH Khai
thac cong trinh thay loi Binh Dinh dat duoc nhiéu két qua tot, cu thé: Cong ty da 1ap
phuong 4n tmg pho thién tai, phuong an (ng phé voi tinh hudng khan cap hang

8 B4o c4o s6 421/BC-KTCTTL ngay 17/8/2022 cua Cong ty v& viée bio céo hién trang an toan dap, hd chira nu6e nam 2022; Bao céo sb 444/BC-
KTCTTL ngay 8/8/2023 cua Cong ty vé viée bao c4o hién trang an toan dap, hé chtra nuée thiy loi trude mia mua 1i nam 2023.

® T trinh s6 309/TTr-KTCTTL ngay 09/6/2022 ctia Cong ty vé viéc xin phé duyét ké hoach danh muc chi phi kiém dinh danh gi4 an toan cong
trinh giai doan 2022-2025 dé tinh gia san pham, dich vu thay loi; T trinh s6 03/TTr-KTCTTL ngay 04/01/2023.

10 Quyét dinh sb 388/QD-KTCTTL ngay 22/9/2023 ctia Giam ddc Cong ty TNHH KTCTTL Binh Dinh vé viéc phé duyét ké hoach danh myc va
kinh phi bao dudng thuong xuyén cong trinh, mdy moc thiét bi nam 2023 cta cac Xi nghiép Thuy loi tryc thudc; Quyét dinh sb 441/Qb-
KTCTTL ngay 22/8/2022 ciia Giam déc Cong ty TNHH KTCTTL Binh Binh v& viéc tam giao ké hoach kinh phi cho cic Xi nghiép Thuy lgi truc
thudc dé thyc hién cac danh muc cong trinh hu héng, su cé phat sinh va chi bao dudng thuong xuyén cong trinh nim 2022.

1 T¢ trinh s6 81/TTr-KTCTTL ngay 02/3/2023 ciia Cong ty v& viée xin ngan sach tinh hd trg kinh phi sira chita thuong xuyén, lip dat thiét bi
quan tric cong trinh,... va T trinh s6 257/TTr-KTCTTL ngay 09/6/2021.



7

nam; thuong xuyén kiém tra, theo ddi tinh trang dién bién cong trinh cling nhu phat
hién, gui van ban kién nghi xt ly cac vu viéc vi pham pham vi bao vé céng trinh
thay loi; thuc hién cam méc chi gidi viing phu can cua dap ddi vai 02 hd chira nudc;
lap sb theo ddi, quan ly vat tu du trit chuyén ding phuc vu phong, chng thién tai
hang nam; ké khai dang ky an toan dap, ho chira nudc; t6 chire kiém tra hién trang
dap, hd chtra nudce thudng xuyén va trude mia mua 1i hing nam. ..

3.2. Nhétng hgn ché, thiéu sot

a) Vé cong tac bdo vé cong trinh thiy loi

- Cong ty chua xdy dung phuong an bao vé cong trinh hd chira nuéc Ong
Lanh trinh cdp c6 thim quyén phé duyét theo quy dinh tai Diéu 41 Luét Thay loi
va khoan 1 Biéu 23 Nghi dinh s6 114/2018/ND-CP cta Chinh phi; chwa thyc hién
cam méc chi gisi pham vi bao vé long ho d6i voi ho Long My va hé Ong Lanh
theo quy dinh tai khoan 4 Biéu 23 Nghj dinh s6 114/2018/ND-CP cua Chinh phu.

- Mic du hang nam, Cong ty di duoc UBND tinh phé duyét Dy toan dit
hang mua san pham dich vu cong ich thay loi, trong d6 c¢6 ngudn thu tir hoat dong
nuoi trong thuy san'? nhung viéc Cong ty to chirc ky hop dong véi 02 ho dan ve
viéc cho thué “mat thoang” dé nudi trong thuy san trong long ho Long My va Ong
Lanh chua duoc co quan co tham quyén quyét dinh cho thué dat c6 mat nuoc
chuyén dung 1a ho thuy lgi theo quy dinh tai khoan 39 Diéu 2 Nghi dinh sé
01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 cua Chinh phu va chua duoc co quan ¢ tham
quyén cap phép theo quy dinh tai Diéu 44 Luat Thuy loi va Piéu 22 Nghi dinh sé
114/2018/NDB-CP cua Chinh phu.

- Viéc Xinghiép IV tu y g1a0 cho Céng doan co s¢ thanh vién caa Xi nghiép
ky hop_ ddng véi c& nhan bén ngoai trong cdy 1au nam trong pham vi bao v¢ cong
trinh hd chia nude Ong Lanh khong ding chirc nang, tham quyen duoc giao va
chua duoc co quan co tham quyén cip phép theo quy dinh tai Diéu 44 Luat Thay
loi va Biéu 22 Nghi dinh sé 114/2018/ND-CP cua Chinh pha

b) Viéc chdp hanh cdc quy dinh vé bdo dam an toan cong trinh

- Cac noi dung kiém tra thuong xuyén c6 ghi vao s6 nhat ky nhung chua cu
thé, Cong ty c6 bao cao trudc mua mua li cc ndi dung hu hong, nhung trong nhat
ky, s6 quan tric theo ddi cong trinh chua thé hién. Cong ty cd thuc hién ké khai
dang ky an toan dap, hd chira nudc d6i véi 02 ho Ong Lanh va hd Long My vao
ngay 06/4/2021; tuy nhién, thoi gian dang ky ké khai chwa dam bao theo quy dinh
tai diém b khoan 1 Diéu 10 Nghi dinh s6 114/2018/ND-CP.

- Cong ty chua 1ap quy trinh van hanh hd Long M¥ theo quy dinh tai khoan
2 Piéu 24 Luat Thay loi va diém b khoan 3 Diéu 11 Nghi dinh sé 114/2018/ND-
CP cua Chinh phi. Quy trinh van hanh hd chaa nuéc Ong Lanh duoc UBND tinh
phé duyét tir nam 2013, dén nay di qua 05 nim nhung Cong ty chua tién hanh ra
soat, diéu chinh theo quy dinh tai diém c khoan 3 Diéu 11 Nghi dinh s
114/2018/ND-CP cua Chinh phu. Cong ty chua thuc hién viéc kiém dinh, danh gia

12 Quyét dinh sé 5321/QD-UBND ngay 31/12/2021; Quyét dinh s 4518/QD-UBND ngay 29/12/2022 va Quyét dinh s6 3237/QD-UBND ngay
30/8/2023 ciia UBND tinh Binh Dinh.



8
an toan dap, ho chira nuéc Ong Lanh va Long MJ theo quy dinh tai Diéu 18 Nghj
dinh s6 114/2018/NB-CP cua Chinh phu.
- Cong ty trién khai tan suat quan tric khi twong thity van chuyén dung chua

dam bao tan suat quan tric theo quy dinh tai khoan 4 Biéu 15 Nghi dinh s6
114/2018/ND-CP cua Chinh phu.

3.3. Nguy&n nhan cia nhing han ché, thiéu sét

a) Nguyén nhan khach quan

- Tir nam 2020-2021, thuc hién Quyét dinh s6 64/2020/QD-UBND, Quyét
dinh s6 59/2021/QD-UBND® vé phan cap quan ly, khai thac cong trinh thay loi
trén dia ban tinh, Cong ty méi tiép nhan 47 cong trinh hd chira tir cac dia phuong,
hau hét cac cong trinh xay dung tu rat 1au, da s6 da xudng cép, viéc dau tu stra
chita, nang cap, hién dai hoa cac cong trinh nay dé dap mg theo quy dinh cua Luat
Thuy loi va cac quy dinh khac cé lién quan doi hoi nguon kinh phi rat 16n. Véi
muc gia hd trg st dung san pham, dich vu céng ich thay loi hién nay bang muc
thay loi phi cach day 12 nam (Nghi dinh s6 67/2012/ND-CP), trong khi ché d tién
lrong cua nguoi lao dong, cac khoan phai ndp theo luong tang theo 16 trinh quy
dinh ctia Chinh phu; céc khoan chi phi khac vé vat tu, nhién vat liéu,... cling déu
tang nén ngudn thu cua Cong ty trong thoi gian qua cha yéu dé chi luong, cac
khoan theo luong va mot phan nho vé chi phi van hanh cong trinh.

- Tai diém b khoan 1 Biéu 22 Luat Thay loi quy dinh trach nhiém cua cha
s& hitu cdng trinh thuy loi (UBND tinh): “Bdo dam kinh phi bdo tri, dau tw ndng
cap, xay dung mdi, hién dai hoa, xit ly khdc phuc si ¢d, cam méc chi gigi pham vi
bado vé cong trinh thuy loi va gidi phap nang cao hiéu qua quan ly, khai thac céng
trinh thay loi. ”; trong diéu kién ngudn thu hang nam cua Céng ty con nhiéu kho
khan, Cong ty da nhiéu lan trinh cap c6 tham quyén xin hd tro kinh phi dé thyc
hi¢n nhiém vy theo quy dinh cta phép luat vé thuy loi, nhung do ngan sach tinh
con han ché, chwa b tri duoc kinh phi, nén Céng ty chua t6 chic cim méc chi g|0'|
pham vi bao vé 1ong ho, lap ban d6 ngap lut ha du dap, bao tri, sua chira, nang cap,
hién dai hoa dap, kiém dinh, danh gia an toan dap, ho chtra nudc, 1ap va trinh phé
duyét mot s6 phuong an theo quy dinh..

- Viéc nudi trong thuy san trong pham vi bao v¢ cong trinh thuy lg1 (long
ho) phai dugc co quan co tham quyén cap gidy phép theo quy dinh tai Diéu 13 va
Piéu 22 Nghi dinh sé 67/2018/ND-CP cua Chinh phu'* (stra ddi, bd sung theo
Nghi dinh s6 40/2023/ND-CP ctia Chinh phu), trong d6 c¢6 thu tuc “vin ban théa
thudn vé s dung ddt ldu dai hodc c6 thoi han véi chii sir dung dat hop phap (la
UBND tinh)”, Cong ty ¢6 02 T¢ trinh xin thoa thudn quyen st dung dat nhung
chua dugc co quan cd tham quyén giai quye:t15 Mt khac, phan 16n cac hd chira
thuy loi chua dugce bd sung nhiém vu két hop nuéi trong thuy san trong long ho,
nén viéc cip gidy phép gip nhiéu kho khan.

13 Quyét dinh sé 64/2020/QD-UBND ngay 17/9/2020 ctia UBND tinh Binh Dinh v& viéc ban hanh Quy dinh phén cip quén 1y, khai thdc cong
trinh thuy loi trén dia ban tinh Binh Dinh; Quyét dinh s6 59/2021/QD-UBND ngay 30/9/2021 cua UBND tinh Binh Binh vé viéc sira dbi, bd sung
mét sé diéu clia quy dinh ban hanh kem theo Quyét dinh sé 64/2020/QD-UBND ngay 17/9/2020 ciia UBND tinh Binh Dinh.

14 Ngh1 dinh sb 67/2018/ND-CP ngay 14/5/2018 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Thay loi; Nghi dinh sb 40/2023/ND-CP
ngay 27/6/2023 ciia Chinh phu stra dbi, bé sung mot sé diéu cua Ngh1 dinh s6 67/2018/ND-CP ngay 14/5/2018 ciia Chinh pha.

15 T4 trinh sé 418/TTr-KTCTTL ngay 16/8/2022 va T& trinh s 239/TTr- KTCTTL ngay 25/5/2023 cta Cong ty vé viée thoéa thuan quyén sir
dung dat trong pham vi 1ong hd chua thiy loi tir muc nude dang binh thudng trd xudng.



b) Nguyén nhdan chu quan

- Vige Cong doan co so thanh vién cia Xi nghiép IV ky hop dong vai ca
nhan bén ngoai trong cdy lau nam trong pham vi bdo v¢ cong trinh ho chira nudce
Ong Lanh khi chua dugc co quan c6 tham quyen cho phép va khong ding chuc
nang, tham quyén dugc giao nhung Cong ty khong hé hay biét 1a thé hién trong
cong tac quan ly cia Cong ty chua duoc chat che.

- Truong hop 01 ho dan lam nha be nudi, wong ca trong long hd Long My da 1ap
Bién ban vi pham tir ngay 25/8/2023 nhung dén nay Cong ty chua quan tam chi dao,
phoi hop vai chinh quyén dia phuong dé t6 chac xi ly, thdo do theo dung quy dinh.

4. Cac bién phap xir Iy theo tham quyén da ap dung: khong.

5. Kién nghi bién phap xir 1y

Viéc Cong ty ky hop dong véi 02 ca nhan vé viéc cho thué dat c mat nuéc
chuyén dung la ho thay loi d€ nudi trong thuy san va Cong doan co s& thanh vién
cua Xi nghiép ky hop d6ng véi ca nhan bén ngoai trong cay lau nam trong pham vi
bao vé cbng trinh ho chtra nude Ong Lanh (UBND x4 Canh Vinh dang giai quyet)
la khong dung tham quyén theo quy dinh cta phap luat vé dat dai; nhitng han ché,
thiéu sot khac cua Cong ty chu yéu xudt phat tir diéu kién, hoan canh khach quan
do ngan sach chua b tri kinh phi dé thyc hién ,(th0'1 gian qua UBND tinh di t6
chirc nhiu cudc hop d€ thao g&). Trén co s¢ két qua thanh tra va quy dinh cua
phép luat, Chanh Thanh tra S¢ kinh dé nghi Giam déc S& Nong nghiép va Phat
trién néng thon xem xét, co ¥ kién vé mot s6 ndi dung sau:

5.1. Kién nghi véi UBND tinh chi dao

a) Cong ty TNHH Khai thac Cong trinh thuy loi

- T6 chirc kiém diém, 1am 13 trdch nhiém, xir Iy nghiém (néu c6) ddi véi t0
ch}'rc, ca nhan c6 lién quan dén nhitng han ché, thiéu so6t da néu tai Muc 3.2 cua
K&t luan thanh tra.

- Cong ty to chirc ra soat tat ca cac ho chira nudc thuy loi hién nay do Cong
ty la chu the khai thac dang cho thué dat c6 mat nude dé nudi trong thuy san trong
long ho, dat trong pham vi bao vé cong trinh thuy lgi d€ trong cay 1au ndm chua
dung quy dinh thi phai to chac khac phuc ngay; déng thoi phol hop Vvéi cac co
quan lién quan dé duoc hudng dan thuc hién ding quy dinh vé giao dat, cho thué
dat, sir dung dat theo quy dinh tai Diéu 215 Luat Pat dai nam 2024 va quy dinh
phap luat khac co lién quan.

- Can ctr quy dinh caa Luat Thay Icyi, Nghi dinh sé 114/2018/ND-CP cua
Chinh phu va phap luat khac c6 lién quan, tien hanh ra soat cac nhiém vu lién quan
den cong tac bao vé va bao dam an toan cdng trinh thuy loi dé xac dinh nhiém vu
uu tién, phan ky thuc hién, trong d6 chu trong phoi hop véi co quan c6 lién quan
xay dung D€ an duy tu, bao dudng, stra chita thuong xuyén cong trinh thuy loi do
Cong ty quan ly van hanh, d€ xuat nguon kinh phi, trinh cap c6 tham quyen tham
dinh, phé duyét dé lam co sé to chuac thuc hién.

- Phéi hop véi cac dia phuong lién quan xt ly dut diém ton tai, thiéu sot
nhung chwa dugc Xt 1y nhu trong cay 1au nidm trai phép trong long hd Ong Lanh,
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chua to chirc th4o d& nha bé nudi, wong cé trong 16ng ho Long M.
b) UBND cdc dia phuong lién quan
- UBND thanh phé Quy Nhon chi dao UBND x3 Phudc My chu tri, phdi
hop voi Xi nghiép IV truc thuge Cong ty TNHH Khai thac Cong trinh thuy loi yéu
cau ca nhan vi pham tu thdo d& nha be nudi, wong ca trong long ho Long My;

truong hop ¢ tinh khong thuc hién thi xir Iy vi pham va té chice cudng ché thao d&
cbng trinh sai pham theo dung quy dinh.

- UBND huyén Van Canh chi dao UBND xi Canh Vinh tiép tuc xt 1y vu
viéc trong cdy lau nam trai phép trong long ho Ong Lanh theo dung quy dinh cua
phap luat; truong hop vuot qua thAm quyén hodc néu c6 kho khin, vudng mic thi
bao cdo co quan ¢ thAm quyén dé chi dao thuc hién.

5.2. Cdc don vi co lién quan truc thugc So
a) Chi cuc Thuy loi
~ -bon déc, huéng dan Cong ty trinh 9ép co thrfm} quyén bd sung nhiém vu
ket hop nudi trong thuy san trong long ho doi vei cac ho chira thuy loi do Cong ty
la chu the khai thac (khong c6 nhiém vu cung cip nudc th6 san Xudt nuoce Slnh
hoat) néu co nhu cau nudi trong thity san, trude khi trinh cdp c6 thim quyén cip
gidy phép nudi trong thily san trong long hd.

- Cén ctr quy dinh c4c quy dinh phap ludt lién quan, phdi hop véi Phong Ké
hoach - Tong hop So tham muu So Nong nghiép va Phat trién nong thon trong
cong tac phoi hop voi S¢ Tai chinh va céc co quan li€n quan xem xet, thdm dinh
D¢ an duy tu, bao dudng, stra chira thuong xuyén cong trinh thuy lgi do Cong ty
quan ly van hanh, trinh UBND tinh phé duyét theo quy dinh.

b) Phong Ké hoach - Tong hop So

Phoi hop v6i Chi cuc Thuy loi tham muu S& Nong nghiép va Phét trién
nong thon trong cong tac phoi hop voi So Tai chinh va cac co quan lién quan xem
xét, tham dinh Bé an duy tu, bao dudng, stra chira thuong xuyén cong trinh thuy
loi do Cong ty quan ly van hanh, trinh UBND tinh phé duyét theo quy dinh.

~ Trén day la Két luan thanh tra ciia Chanh Thanh tra S& Nong nghiép va Phat
trién nong thon ve viéc chap hanh phap luat veé bao v¢ va bao dam an toan cong
trinh thuy lgi ho chira nuéc Ong Lanh (huyén Van Canh) va ho chaa nuéc Long
My (thanh pho Quy Nhon)./.

Noi nhn: CHANH THANH TRA
- Thanh tra B NN&PTNT (b/c); O
- Thanh tra tinh (b/c);

- Giam dbc S¢ (b/c);

- PGD S¢: Hd Pic Chuong (b/c);

- VP S6 cong khai trén Website cua S&;
- Doan thanh tra;

- Chi cuc Thuy loi; - P .
- Cty TNHH Khai thac CTTL; o Leé Ba Thura
- Luu: VT, HSTTra.
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