SO NONG NGHIEP VA PINT BINH PINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

THANH TRA SO Déc 1ap - Tw do - Hanh phiic
S6: 93 /KL-TTr Binh Dinh, ngdy 25 thang 07 nam 2024

KET LUAN THANH TRA
Viéc chap hanh phap luit vé quan ly, bao vé, phat trién va sir dung rirng
tai Ban Quéan ly rirng phong h¢ thi xa Hoai Nhon

Thuc hién Quyét dinh s6 56/QP- -TTr ngay 06/5/2024 cua Chanh Thanh tra
S¢ Nong nghiép va Phat trién nong thén vé viéc thanh tra viéc chap hanh phap luat
vé quan ly, bao vé, phat trién va sir dung ring tai Ban Quan ly rirng phong hé thi
x3 Hoai Nhon (thoi ky thanh tra tir ngay 01/01/2022 dén ngay 30/4/2024);

Xét bao cao két qua thanh tra ngay 18/6/2024 cua Truong doan thanh tra,
Chénh Thanh tra S6 Nong nghié¢p va Phat trién nong thon két luan nhu sau:

1. Khai quat chung

Ban Quén 1y rimg phong ho Hoai Nhon (sau day viét tat 1a Ban QLRPH)
trude day 1a Lam truong Hoai Nhon. Ngay 17/01/2002, UBND tinh ban hanh Quyét
dinh s6 05/2002/QD-UB vé viéc chuyén d6i Lam truong Hoai Nhon thanh Ban
Quan 1y rung phong ho Hoai Nhon. Ngay 01/6/2009, UBND huyén Hoai Nhon ban
hanh Quyét dinh sé 07/2009/QD-UBND quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han
va to chirc bd may cua Ban QLRPH Hoai Nhon 1a don vi su nghiép ¢6 thu, ty dam
bao mot phan chi phi hoat déng. Tong s bién ché vién chirc dugc phan bd 10 ngudi,
hién c6 09 ngudi (gém: Giam dbc; Bo phan ky thuat 1am sinh 02 nguoi; Bo phan
quan Iy bao vé rimg 04 nguoi; Ké toan 01 ngudi; Van thu kiém tha quy 01 ngudi).

Tong dién tich dat 1am nghiép hién dang quan 1y 13 7.876,65 ha, trong do:
dién tich thudoc quy hoach chirc nang phong hd 1a 6.196,72 ha; dién tich thudc quy
hoach chirc ning san xuat 14 1.494,62 ha; dién tich ngoai quy hoach 1am nghiép 1a
185,31 ha. Lam phan do Ban QLRPH Hoai Nhon quan Iy nim trong dia gigi hanh
chinh ctia 06 x3: Hoai Son, Hoai Chau Bic, Hoai Chau, Hoai Phu, Hoai My, Hoai
Hai va 09 phuong: Hoai Hao, Hoai Thanh, Hoai Thanh Tay, Hoai Tan, B6ng Son,
Hoai Dtrc, Hoai Huong, Tam Quan Nam va Tam Quan Bic.

2. Két qua kiém tra, xdc minh

a) Vé quan Iy rirng

- Viéc xay dung va thyuc hién phuong an quan 1y rimg bén virng: dién tich ra
soat dua vao thuc hién Phuong 4n quan 1y rung bén viing 1a 4.745,74 ha/ 7.876,65
ha, trong d6 di¢n tich rung phong ho 1a 4.090,86 ha, dién tich rirng san xuét 1a
654,88 ha. Ban QLRPH di xay dung Phuong an quan Iy rimg bén viing va trinh co
quan c6 thim quyén tham dinh truéc khi phé duyét (To trinh sb 84/TTr-BQLR
ngay 03/5/2024).
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- Viéc thuc hién theo dbi didn bién rung: dién tich rung do Ban QLRPH
quan ly trong thoi ky thanh tra giam 8,83 ha (tir 7.885,48 ha giam con 7.876,65 ha)
do thuc hién chuyén muc dich sit dung rung sang muc dich khac theo céc quyét
dinh cua Chu tich UBND tinh.

- Viéc giao rumg, cho thué rimg, chuyén muc dich st dung rimg sang muc
dich khac ddi vé6i dién tich dugc giao quan 1y, sit dung: trong thoi ky thanh tra,
khong thyc hién giao rimg, cho thué rimg d6i v4i dién tich Ban QLRPH quan ly;
ve chuyén muc dich str dung rirng sang muc dich khéc, cu thé nhu sau:

+ Nam 2023, tong dién tich rimg don vi dang quan 1y 1a 7.878 ha (giam 7,48
ha so v6i nim 2022). Nguyén nhan giam do chuyén muc dich sir dung ring sang
muc dich khac (7,48 ha) dé thuc hién Dy 4n xay dung co sé ha t::ing thich tng voi
bién dbi khi hau cho dong bao dan toc thiéu sd (Criem) - Du 4n thanh phan tinh
Binh Pinh - Hop phan 1: Nang cdp co so ha ting giao thong (Quyét dinh sé
1652/QDb-UBND ngay 26/5/2022 cua Chu tich UBND tinh);

+ Tong dién tich ra soat, dién bién rung Ban QLRPH dang quan 1y 1a
7.876,65 ha (giam 1,35 ha so véi thoi diém Béo cdo s6 226/BC-BQLR ngay
26/12/2023). Nguyén nhan giam 1,35 ha, do chuyén muc dich str dung rimg sang
muyc dich khac dé thyc hién Du an phat trién tich hop thich (mg tinh Binh Dinh
tuyen duong ven bién (PT.639), doan My Thanh - Lai Giang va Dy an xay dung
tuyén duong ven bién, doan qua deo Lo Dicu (theo cac quyét dinh cua Chu tich
UBND tinh: Quyét dinh s6 3056/QD-UBND ngay 17/8/2023 va Quyét dinh sb
1013/Qb-UBND ngay 28/3/2024).

b) Vé bdo vé rirng

* Viéc XAy dung VA 16 chire thuc hién phwong &n, ké hoach bdo vé rimg va
phong chay, chita chay ring (PCCCR)

- Hang nim, Ban QLRPH déu c6 xiy dung Ké hoach bao vé rimg va
PCCCRY; tuy nhién, Phuong 4n PCCCR giai doan 2019 - 2023 va Phuong 4n Béo
vé rirng, phong chay, chita chay rung giai doan 2024 - 2030 do Ban QLRPH xay
dung chua dugce co quan Kiém 1dm, Canh sat phong chdy, chita chay va ctru nan,
ctru ho cp huyén tham gia y kién theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 45 Nghi dinh s6
156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 cua Chinh phi1 quy dinh chi tiét thi hanh mot sd
diéu ctia Luat LAm nghiép.

- Ban QLRPH d t6 chirc 08 cudc hop trién khai cong tac bao vé rung va
PCCCR cho cac hd nhan khoan bao vé ring va di to chic 41 budi tuyén truyén
cong tac bao v€ rung va PCCCR v61 916 lugt ngudi tham gia.

1 Ké hoach sé 14/KH-BQLR ngay 26/01/2022 v& Bdo vé rimg va PCCCR nam 2022; Quyét dinh s 56/QD-BQLR ngay 14/4/2020 v& viéc kién
toan Ban Chi huy bao vé rimg va PCCCR; Phuong 4n PCCCR s 14/PA-BQLR ngay 28/01/2019 giai doan 2019-2023; K¢é hoach sé 43/KH-
BQLR ngay 23/3/2023 vé Bao vé rimg va PCCCR nim 2023; Quyét dinh s6 32/QD-BQLR ngay 24/02/2023 vé viéc kién toan Ban Chi huy céc
van d& cap bach trong bio vé rimg va PCCCR; Ké hoach s6 118/KHPH-BQL-UBND ngay 12/7/2023 vé ting cudng cdng tic bao vé rirng khu
vuc Hoai Phu giap ranh voi huyen An L3o; K& hoach sé 212/KHPH- BQL -UBND ngay 13/12/2023 v& tang cudng cong tac bao vé rung dip cudi
nam 2023 va trude, trong sau Tét Nguyén dan nam 2024; Ké hoach sé 90/KH-BQLR-UBND ngay 22/12/2023 vé ting cudng cong tac bao vé
ring khu vure Hoai Phu giap ranh véi huyén An Lio; Phuong an sé 80/PA-BQLR ngay 24/4/2024 vé viéc Bao vé rimg, phong chay chita chay
ring giai doan 2024 - 2030; K& hoach sé 74/KH-BQLR ngay 22/4/2024 v& Bao vé rirmg va PCCCR niam 2024; Quyét dinh s6 75/QD-BQLR ngay
24/4/2024 vé& viéc kién toan Ban Chi huy cac vin dé cAp bach trong bao vé rimg va PCCCR.



3

- Trong nam 2022 va 2024 Ban QLRPH da ky hop dong v6i Trung tam Van
hoa - Thong tin - Thé thao thi x4 Hoai Nhon vé viéc viét bai va dua tin tuyén
truyen veé cong tac bao v¢ rung - PCCCR phét trén Dai truyén thanh cta thi xi
nham tuyén truyén rong rii dé gitip Nhan dan nang cao nhan thirc va tham gia tich
cuc trong cong tac bao v¢ rung, PCCCR trén dia ban quan ly.

- Trong thoi ky thanh tra, Ban QLRPH t4 chitc 716 dot kiém tra truy quét
ring, két qua da pha bo 10 10 than ham va nhd bo khoang 10.000 m? dién tich Ian
chiém trong keo khong dang quy dinh. Nho 1am tét cong tac PCCCR nén tir nim
2022 dén nay trén 1am phan do Ban QLRPH quan Iy khdng xay ra chay rung.

* Viéc t6 chire giao khodn qudn Iy bdo vé rieng cho h gia dinh, cd nhan va
cong dong dan cu tai cho theo quy dinh

Ban QLRPH dang trién khai thuc hién 06 cong trinh kho4n bao vé rimg? va cung
cap cac hd so thiét ké, dy toan, hd so khoan va cac tai liéu lién quan dén 06 cong
trinh khoan bao vé rimg noi trén (hd so khoan gém: dé nghi nhan khoén, hop dong
khoan, so do khu vuc c6 dién tich thuc hién khoéan, Bién ban giao nhan khoan,
Bién ban thanh Iy hop dong cac nam trude, Bién ban nghiém thu nim 2022, Bién
ban nghiém thu 6 thang dau nam 2023, Bién ban nghiém thu 6 thang cudi nim
2023 va cac tai lieu lien quan); két qua kiém tra ho so nhu sau:

- Thei han khoan: cac hop dong khoan bao vé ring 1a khoan céng viéc,
dich vu nhung Ban QLRPH ky hop ddng c6 thoi han khoan vuot qua 01 nam Ia
chua phu hop voi quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 5 va diém a khoan 1 Diéu 6
Nghi dinh s 168/2016/ND-CP ngay 27/12/2016 ctia Chinh pht quy dinh vé khoén
rung, vuon cay va dién tich mat nudce trong cac Ban Quan ly ring dac dung, ring
phong ho va Cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién ndng, Iam nghiép Nha
nuée (sau day goi tat 1a Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP).

- Nghiém thu rirng hang nim: Bién ban nghiém thu chua ghi thoi gian bat
dau nghiém thu va két thic nghiém thu theo Mau s6 04 Phuy luc 111 kém theo Thong
tw s0 15/2019/TT-BNNPTNT ngay 30/10/2019 cua Bo Nong nghiép va PTNT;
d6ng thoi, mot s6 Bién ban nghiém thu cudi nam c6 dién tich dat yéu cau nhé hon
dién tich nhan khoan bao vé ring, nhung khong néu ly do (theo Bao céao giai trinh
cua Ban QLRPH do xay ra tinh trang chat cui, dbt than nhung ho nhan khoan chua
bao céo kip thoi), cu thé: Hop dong sé 02/HPK (RTN, nam 2021) dién tich khoén
17,3 ha, dién tich nghiém thu 6 thang cubi nam 2023 dat 16,7 ha (0,6 ha khdng
dat); Hop dong sé 07/HPK (RTN, nam 2021) dién tich khoan 20,8 ha, dién tich
nghiém thu 6 thang cudi nam 2023 dat 19,8 ha (01 ha khong dat) ...

2 Cong trinh: Khoan béao vé ring tu nhién (chuyén tiép), dién tich 1.794,35 ha tai cac x4, phudng: Hoai e, Hoai Hai, Hoai My, Hoai Phu va
Hoai Son, thoi gian thuc hién tir thang 01/2021 dén thang 12/2025, UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh sb 4665/QD-UBND ngay 24/11/2021;
Cong trinh: Khoan bao vé ring ty nhién (chuyén tiép tir cong trinh Khoan khoanh nuo6i tai sinh tu nhién), dién tich 177,8 ha tai cac x4, phuong:
Hoai Btc, Hoai My, Hoai Phl va Hoai Tan, thoi gian thuc hién tir thang 01/2024 dén thang 12/2025, UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh sb
1316/QD-UBND ngay 16/4/2024; Cong trinh: Khoan bao vé rimg trong phong ho diu nguon (chuyen tiép), dién tich 46,56 ha tai xa Hoai Phu,
thoi gian thuc hién tir thang 01/2021 dén thang 12/2025, UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh sé 4660/QD-UBND ngay 24/11/2021; Cong trinh:
Khoan bao vé rirng trdng phong ho ven bién (chuyen tiép), dién tich 78,85 ha tai cic xa, phudng: Hoai Hai, Hoai Thanh, Hoai Huong va Tam
Quan Nam, thoi gian thuc hién tir thang 01/2021 dén thang 12/2025, UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh s 4664/QD-UBND ngay 24/11/2021;
Cong trinh: Khoan bao vé ring trong ven bién, dién tich 6,2 ha tai cac phuong: Hoai Thanh va Tam Quan Nam, thoi gian thuc hién tir thang
01/2022 dén théang 12/2025, UBND thi xa Hoai Nhon phé duyét tai Quyét dinh sb 17317/QD-UBND ngay 10/12/2021; Cong trinh: Khoan
chuyén tiép bao vé rirng trong Phi lao ven bién, dién tich 7,0 ha tai cic phuong: Hoai Huong va Tam Quan Nam, thoi gian thyc hién tir thang
01/2021 dén thang 12/2025, UBND thi xa Hoai Nhon phé duyét tai Quyét dinh s6 17318/QD-UBND ngay 10/12/2021.
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- Pdi twong nhan khoan: mot s6 hd so khoan cho dai dién cho té chirc, nhém
ho nhan khodn chwa dam bao theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 2 Nghi dinh sé
168/2016/ND-CP; khoan 2 Diéu 8 Thong tu s6 21/2017/TT-BNNPTNT ngay
15/11/2017 cta Bo truang Bo Nong nghiép va PTNT hudng dan thuc hién Quyét
dinh s6 886/Qb-TTg ngay 16/6/2017 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét chuong
trinh muc tiéu phat trién 1am nghiép bén vimg g1a1 doan 2016 - 2020 (sau day goli tat
la Thong tu sd 21/2017/TT-BNNPTNT) va khoan 3 Piéu 7 Thong tu sd
12/2022/TT-BNNPTNT ngay 20/9/2022 cua Bo truong Bo Nong nghiép va PTNT
huéng din mot sb hoat dong vé 1am nghiép thuc hién Chuong trinh phat trién 1am
nghiép bén vimg va Chuong trinh muc tiéu quéc gia phat trién kinh té - x& hoi ving
ddng bao dan toc thiéu sé va mién nui giai doan 2021 - 2030, giai doan I: tir nim
2021 dén nam 2025 (sau day goi tat 1a Thong tu s6 12/2022/TT-BNNPTNT), cu thé:

+ Hop dong s6 14/HPK (RTPHVB, nam 2021) giao khoan 2,15 ha va Hop
dong s6 13/HPK (RTPLVB, nam 2021) giao khoan 3,85 ha cho Té An ninh khu
phé Citu Loi Bac, phudng Tam Quan Nam. Cian ctr khoan 2 Diéu 8 Thong tu sd
21/2017/TT-BNNPTNT (thay thé boi Thong tu s6 12/2022/TT-BNNPTNT) quy
dinh bén nhan khoan bao vé ring: “H¢ gia dinh, cd nhan dang cu trii hop phap tai
dia phwong (xd, phwong, thi tran) theo quy dinh ciia Ludt cw trii ndm 2020; céng
dong dan cw theo quy dinh cia Ludt Lam nghiép nam 2017 noi c¢é déi twong
khoan; cac don vi vii trang dong quan trén dia ban, 16 chikc chinh tri - xd hoi tai
dia phwong.”. Can ct khoan 1 Diéu 23 Luit Qudc phong nim 2018 quy dinh:
“Lwc lwong vii trang nhan dan gém Quan déi nhan dan, Cong an nhan dan va Dan
quan e vé.”; nhu vay, T6 An ninh khu phé Ciru Loi Bic khong thude ddi tuong
nhan khoan bao Ve rung;

+ Hop dong sé 75/HPK (RTPHVB, nam 2021) giao khoan 43,1 ha va Hop
dong s6 03/HPK (RTVB, nam 2021) giao khoan 3,1 ha cho Chi hgi cieu chién binh
khu pho Trdc Lam 1, khu phé Tric LAm 2, phuong Hoai Thanh. Can ctr Khoan 2
Piéu 9 Hién phap nim 2013 quy dinh c6 05 t6 chuc chinh trj - xa hoi gdm: Cong
doan Viét Nam, Hoi nong dan Viét Nam, Poan thanh nién cong san HO Chi Minh,
Hoi lién hiép phu nit Viét Nam, Hoi cuu chién binh Viét Nam; khoan 1 Biéu 7
Nghi dinh s6 150/2006/ND-CP ngay 12/12/2006 quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot sé diéu Phép 1énh Cuu chién binh quy dinh: “Hgi Cuu chién binh Viét
Nam 1d t6 chitc chinh tri - xa hoi trong hé thé'ng chinh tri do Pang Cong san Viét
Nam lanh dao, dwoc té chire tir Trung wong dén co sé gom: Trung wong Héi Curu
chién binh Viét Nam; Hoi Cuwu chién binh tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong;
Hgi Cuu chién binh huyén, qudn, thi xd, thanh phé thudc tinh; Hoi Cuwu chién binh
xd, phiong, thi tran”’; nhu vay, Chi hdi cyu chién binh khu phb Trdc Lam 1, khu
phb Trac Lam 2 khong dai dién cho Hoi cuu chién binh phuong Hoai Thanh, nén
viéc ky hop dong nhan khoan bao vé ring 1a chua dam bao.

Ban QLRPH ky ket hop dong khoan bao vé rimg voi nhém ho, trong d6 ¢6
nhiéu ca nhan tham gia nhan khoan cu thé: Hop dong sb 88/HDK (RTN, nam
2021) gom 09 nguoi; Hop dong s6 89/HPK (RTN, nam 2021) gom 10 nguoi... Can
ctr khoan 2 Diéu 8 Thong tu s6 21/2017/TT-BNNPTNT (thay thé béi Thong tu sb
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12/2022/TT-BNNPTNT) thi chua c6 quy dinh bén nhan khoan 13 nhém ho dé thuc
hién cdng tac bao vé rung; vi vay, Ban QLRPH ky két hop ddng véi nhém ho 1a
chua phu hop véi quy dinh. Mot s6 ca nhan nhan khoan bao vé ring ngoai do tudi
lao dong 1a chua dam bao tiéu chi bén nhan khoan theo quy dinh tai diém a khoan 2
Piéu 4 Nghi dinh sé 168/2016/ND-CP, cu thé: éng Pham Gioi (Hop dong sb
20/HPK nam 2021); 6ng Tran Thanh (Hop dong s6 04/HPK nam 2021)...

- Han mic khoan: mot s6 truong hop giao khoan vugt han muc theo quy
dinh tai diém a khoan 2 Bi¢u 6 Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP, cu thé:

+ Ong Nguyén Buc Tir ¢ phuong Hoai Puc, dién tich khoan la 21,01 ha,
trong do: Hop dong so 11/HPK (RTN, nam 2021) la 13,82 ha va Hop dong so
08/HPK (RTN, nam 2021) la 7,19 ha, dién tich vuot han muc 6,01 ha;

+ Ong Nguyén Hai & phuong Hoai Puc, dién tich khoan la 40,61 ha, trong
d6: Hop dong sé6 12/HPK (RTN, nam 2021) 1a 23,81 ha, Hop ddng s6 07/HPK
(RTN, nidm 2024) 1a 3,8 ha, Hop dong s6 08/HPK (RTN, nam 2024) 13 13 ha, dién
tich vuot han mac 25,61 ha;

+ Ba Ha Thi Ngoc Bich ¢ x& Hoai My, dién tich khoan la 16,3 ha tai Hop
ddng sé 16/HPK (RTN, nam 2021), dién tich vugt han muc 1,3 ha; Hop dong sb
15/HPK do 6ng Huynh Van Thanh ¢ xa Hoai My ding tén nhan khoan dién tich la
21,8 ha, dién tich vuot han mac 6,8 ha...

* Viec thuc hién cong tac tuan tra, kiém tra rung cua lyc lwong bao vé rieng
chuyén trach: Hién nay, Ban QLRPH chua thanh 1ap luc lugng chuyén trach bao vé
rfrpg, tuy n}lién Ban QLRPH c6 BO phan quan 1y bao v¢ rung thuc hi¢n nhi¢ém vu
tuan tra, kiém tra rang nham phong ngira, ngén chan cc hanh vi vi pham phap luat
vé quan ly, bao v€, phat trién rirng va PCCCR thudc pham vi dién tich dugc giao.

¢) Vé phét trién rieng

* Céng tdc phat trién giong cay trong 1am nghiép

- Ban QLRPH ¢6 01 vuon giong dién tich 0,3 ha, niang luc san xuat 300.000
cdy/ndm; chu yeu la cdy Keo lai. Nguon goc giong Keo lai dugc S& Nong nghiép
va Phat trién ndng thon cong nhan tai Quyet dinh s6 311/QD-SNN ngay 07/5/2021.
beén ndm 2024, vuon cdy dau dong het han, Ban QLRPH dé xdy dung vuon cay
dau dong trinh cap co tham quyén phé duyét.

- Ban QLRPH chép hanh dung quy dinh ctia phép luat trong hoat dong san
xuat, kinh doanh, dam bao di€u kién trang thiét bi, co s vat chat, dién tich dat dam
bao cho hoat dong san xuét glong cay trong 1am nghiép chinh; c6 ngUOn giong
(vuon ciy dau dong) dam bao ngudn goc dugc co quan c6 tham quyén cong nhan.
Tuy nhién, ho so giong cay lam nghiép (d6i Vo 16 cay gidng) cua don vi con thiéu
Bang ké giong cay trdng 1am nghiép theo Mau sé 04/LN Phu lyc 11 kem theo Nghi
dinh s6 27/2021/NB-CP ngay 25/3/2021 caa Chinh pha vé quan ly gidng cay trong
lam nghiép.

* Thue hién cac cong trinh 1am sinh

- Cong trinhtréong va chdm séc rimng trong thay thé nam 2023 (tréng mdéi va
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cham s6c rieng phong hé): don vi thuc hién trong mai rirng phong ho véi dién tich
29,801 ha tai x& Hoai Phu, thi xd Hoai Nhon®. Két qua kiém tra, don vi 1ap hd so,
t6 chuc trién khai thuc hién theo ding hd so thiét ké, du toan dugc UBND tinh phé
duyét va to chac nghiém thu céng trinh theo ding quy dinh tai Thong tu sb
15/2019/TT-BNNPTNT.

- C6ng trinh trong va cham séc rimg trong sau khai thac (trong lai ring)
nam 2022: don vi thuc hién tréng rirng san xuat sau khai thac (trong lai ring) véi
dién tich 22,55 ha tai phuong Hoai Hao, thi xd Hoai Nhon?. Két qua kiém tra don
vi 1ap hé so, to chuc trién khai thuc hién theo ding hd so thiét ké, du toan duoc
UBND thi x Hoai Nhon phé duyét va t6 chac nghiém thu cong trinh theo diing
quy dinh tai Thong tu s6 15/2019/TT-BNNPTNT.

- Cong trinh khoanh nuoi xuc tién tdi sinh tw nhién: nam 2021, don vi thuc
hién cdng trinh Khoan khoanh nuéi xtc tién tai sinh tu nhién (chuyén tiép) giai
doan 2021 - 2023, dién tich 177,8 ha tai cac xa, phuong: Hoai Bac, Hoai Tan, Hoai
MY, Hoai Phi®; nim 2023, don vi thuc hién cong trinh Khoan khoanh nudi xuc
tién tai sinh ty nhién giai doan 2023 - 2025, véi dién tich 60 ha tai cac x&, phuong:
Hoai Puc, Hoai My, Hoai Phu, Hoai Chau Bac®; két qua kiém tra ho so:

+ Ho so khoan con thiéu: d& nghi nhan khoan, ban sao chup s6 ho khau (nay
1a cin cude cong dan), so d6 khu vuc dién tich thuc hién khoan va Bién ban giao,
nhian khoan theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 7 va khoan 2 Piéu 8 Nghi dinh sé
168/2016/NDB-CP; Bién ban nghiém thu chua ghi thoi gian bat dau nghiém thu va
két thic nghiém thu theo mau;

+ Mot sd truong hop chi 1ap 01 hop ddng cé nhiéu ca nhan nhan khoan
nhung khong ghi nhan mdi nguoi 13 bao nhiéu dién tich (ha) dé 1am co s& xac dinh
han mc khoan theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh sé 168/2018/ND-CP;
cu thé: Hop dong s6 80/HPK (02 ngudi); Hop dong sé 83/HPK (03 nguoi); Hop
ddng s6 85/HPK (02 nguoi); Hop déng s6 08/HPK (gdm 03 ngudi);. ..

+ Hop ddng sé 81/HPK ngay 10/12/2021, 6ng Tran Dtc Pao nhan khoan
véi dién tich 24,3 ha, vuot han mac 9,3 ha;

+ Ong Nguyén Hai nhan khoan theo Hop dong khoan s6 87/HDK véi dién
tich 3,8 ha, dong thai 6ng Hai nhan khoan cung voi ong Nguyén Hiru Dat tai Hop

Ho so ¢cong trinh Trong va cham soc ring tréng thay thé nam 2023: UBND tinh phe duyét thiét ké, dy toan tai Quyét dinh s 3396/QD UBND
ngay 13/9/2023; Quyét dinh s6 3938/QD-UBND ngay 25/10/2023 cua UBND tinh vé viéc phé duyét Ké hoach lra chon nha thau; Quyét dinh 50
1808/Qb-UBND ngay 31/10/2023 cua UBND thi x3 Hoai Nhon phé duyét ket qua luya chon nha thiu tu vén giam sat thi cong; Hop ddng sb
10/HD-TVGS ngay 01/11/2023 tu vin gidm sat thi cong cdng trinh; Bao cdo sb 221/BC-BQLR ngay 22/12/2023 két qua thyc hién, nghiém thu
cong trinh; Bién ban kiém tra két qua trong va cham soc rirng trong thay thé nam 2023 ngay 28/12/2023.

4 H so cong trinh Trdng va chim séc rirng trdng san xuét sau khai thac nam 2022: UBND thi xa Hoai Nhon phé duyét thiét k&, du toan tai Quyét
dinh sb 9615/QD-UBND ngay 25/7/2022; Bién ban kiém tra, nghiém thu két qua trong va cham s6c rirng trong san xuét sau khai thic nim 2022;
Bién ban kiém tra cham soc rirng trdng 1an 1 va 1an 2 nam thr hai ciia nam 2023.

® Hb so thiét ké, du toan cong trinh Khoan khoanh nui i sinh tw nhién (chuyén tiép), UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh s 4663/QD-UBND
ngay 24/11/2021; Hb so nhan khoan; Hop ddng giao khoan giai doan 2018 - 2020; Phy luc hop ddng vé viéc kéo dai thoi gian khoanh nudi tai
sinh ty nhién nam 2021; Bién ban thanh Iy hop dong thang 12/2021 (09 bs); Hop ddng quan ly, bao vé dién tich khoanh nudi tai sinh tu nhién
(chuyén tiép) thang 12/2021 (09 bd) va Bién ban nghiém thu nim 2022, nim 2023.

Hb so thiét ké, du toan cong trinh Khoén khoanh nudi xic tién tai sinh ty nhién, UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh s 1907/QD-UBND ngay
31/5/2023; Hb so giao, nhan khoan gdbm: Hop dong khoan; bién ban giao nhan khoan; so dd khu vire ¢6 dién tich thuc hién khoan va Bién ban
nghiém thu 9 thang cudi nam 2023.
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dong s6 85/HPK véi dién tich 26 ha, chua phu hop véi quy dinh tai diém a khoan
2 Piéu 4 Nghi dinh s 168/2016/ND-CP;

+ Hop dong s6 09/HDK giao khoén 14,1 ha cho Chi hi nong dan thon Tuy
An, x4 Hoai Chau Béc. Can ctr Diéu 1¢ Hoi nong dan Viét Nam: “Hogi Nong dan
Viét Nam duoc 16 chitc theo bon cap hanh chinh: Trung wong; cdp tinh, cdp
huyén; cdp co s¢ (xd, phwong, thi tran va twong dwong)”; nhu vay, Chi hoi néng
dan thon Tuy An khong dai dién cho Hoi ndng déan xa Hoai Chau Bic, nén viéc ky
hop dong nhan khoan bao vé rimng 1a chwa dam bao;

+ Ban QLRPH ky hop dong khoan véi mot s6 ca nhin ngoai do tudi lao
dong la chua dam bao tiéu chi bén nhan khoan theo quy dinh tai diém a khoan 2
Piéu 4 Nghi dinh s6 168/2016/NB-CP, cu thé ky hop dong nam 2023: ba Lé Thi
Siéng (Hop ddng s6 08/HPK), ba V& Thi My Nghé (Hop dong sé 12/HPK).

* T6 chirc trong cay phan tan: trong thoi ky thanh tra, Ban QLRPH khong to
churc trong cay phan tan.

* Céc cong trinh ket cau hga tang can thiet khac: trong thoi ky thanh tra, Ban
QLRPH khdng co6 xa&y dung cac cong trinh két cau ha tang can thiet khac.

d) Vé sir dung rirng

* Viéc khai thdc rimg trong phong ho, rimg trong san xudt: trong thoi ky thanh
tra, Ban QLRPH khong thuc hién khai thac rirng phong hd, rirng trong san xuat.

* Viéc thwe hién quyén va nghia vu ciia bén cung vmg dich vu méi truong
rung theo quy dinh: Ban QLRPH khong ¢6 thuc hién Dich vu moéi trudng rung.

3. Két luan nhirng ndi dung da tién hanh thanh tra
a) Két qua dat duwoc

Viéc chap hanh phap ludt chuyén nganh vé thyc hién nhiém vu quan ly, bao vé,
phét trién va sir dung rirng trong thdi ky thanh tra ciia Ban QLRPH dat dugc nhiéu két
qua t6t, cu thé: Ban QLRPH d4 xay dung Phuong an quan 1y rimg bén vitng va trinh
CO quan co tham quyén tham dinh trudc khi phé duyét theo quy dinh; thuc hién bao
céo két qua theo ddi dién bién ring va dat ldm nghiép hang nim do don vi quan ly
cho co quan c6 thAm quyén theo diing quy dinh; xay dung phuong an, ké hoach bao
Vvé riing va PCCCR hang nam, kién toan Ban Chi huy bao vé ring va PCCCR, cac t6
d6i PCCCR, ky két quy ché phdi hop bao vé rimg, PCCCR day du, chit chg.

Ban QLRPH da thyc hién cac bién phap bao vé riing va PCCCR nhu: tuyén
truyén thong qua hop dan, phat tin bai trén dai truyén thanh & dia phuong, tuan tra
phét hién lira ring tai cac ving trong diém dé chay trong mda khd hanh, nén trong
thoi Ky thanh tra chwa dé xay ra chay ring; thudng xuyén quan tam chi dao, to chic
Kiém tra, truy quét ngin chan pha ring trai phép; ky két hop dong giao khoan vai ho
gia dinh, c4 nhén, c4c to chiic tai dia phuong thuc hién bao vé rimg, khoanh nudi
xUc tién tai sinh tu nhién, trong rimg, chim soc rimg trong dam bao theo quy dinh.

b) Nhitng han ché, thiéu sét

- Phuong an PCCCR giai doan 2019 - 2023, Phuong 4n bao v¢€ rumg, phong
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chay, chira chay rung giai doan 2024 - 2030 do Ban QLRPH xdy dung chua dugc co
quan Kiém 1am, Canh sat phong chay, chita chay va ctru nan ctru h cap huyén tham
gia v kién theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 45 Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP ngay
16/11/2018 ctia Chinh phit quy dinh chi tiét thi hanh mot sé didu ctia Ludt LAm nghiép.

- V& t6 chuc cong tac giao khoan bao v¢ rung va khoan khoanh nudi xuc tién
tai sinh tu nhi€n cho hd gia dinh, t6 chirc, ca nhan con mdt so ton tai, han ché sau:
+ Thoi han khoan: Ban QLRPH ky két hop dong khoan (c6 tinh chat khoén
cong viéc) nhung c6 thoi han khoan qué 01 nam la chua phu hop véi quy dinh tai
diém a khoan 1 Bieu 5 va diém a khoan 1 Biéu 6 Nghi dinh s6 168/2016/NDb-CP;
_ * Nghiém thu rung hang nim: Bién ban nghi¢ém thu chua ghi thoi gian bat
dau nghiém thu va ket thic nghi¢m thu theo Mau so 04 Phuy luc 111 kem theo Thong
tu s0 15/2019/TT-BNNPTNT;

+ P6i twong nhan khoan: mot sé hd so khoan cho dai dién to chic, nhdm ho
nhan khoan, mot sé ca nhan dang tén tai nhiéu hop ddng khoan nhdém 1a chua dam
bao theo quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 4 Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP,
khoan 2 Piéu 8 Thong tu s6 21/2017/TT-BNNPTNT va khoan 3 Diéu 7 Thong tu
s6 12/2022/TT-BNNPTNT; mét sé ca nhan nhan khoan ngoai do tudi lao dong 1a
chua dam bao tiéu chi bén nhan khoan theo quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 4
Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP:;

+ Han mac khoan: mot sb truong hop giao khoan vuot han muc theo quy
dinh tai khoan 2 Bieu 6 Nghi dinh s6 168/2016/NDb-CP;

“+ Ho so giong cay 1am nghiép (doi vai 16 cay giong) cua don vi thiéu Bang
ké giong cay trong lam nghi¢p theo Mau so6 04/LN Phu lyc Il kem theo Nghi dinh
s0 27/2021/ND-CP ngay 25/3/2021 cua Chinh phu; mot so6 ho so khoan khoanh
nudi tai sinh tu nhién con th[éu: de nghi nhan khoan, ban sao chup s6 ho khau (nay
la can cudc cong dan), so @6 khu vuc dién "[I'Ch thuc hién khoén‘ va Bién ban giao,,
nhan khoan theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 7 va khoan 2 Biéu 8 Nghi dinh so
168/2016/ND-CP.

4. C4c bién phap xir Iy theo thim quyén da 4p dung

Mac du, Ban QLRPH c6 mot s6 han ché, thiéu sot néu trén, cin ci Nghi
dinh s6 35/2019/ND-CP ngay 25/4/2019 cua Chinh phu quy dinh xu phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc lam nghiép chua quy dinh viéc xtr phat vi pham hanh
chinh vé cac hanh vi vi pham trén, do d6 khong c6 can ctr dé ngudi co6 tham quyen
xem xet xt ly vi pham hanh chinh; Doan thanh tra da nhédc nhg, luu y Ban QLRPH
doi voi mot s6 han ché, thiéu sot dé€ co bién phap khac phuc.

5. Kién nghi bién phap xir ly

Trén co s két qua thanh tra, Chanh Thanh tra S¢ kinh dé nghi Giam dbc So
Nong nghiép va Phat trién nong thon xem xét, c6 y kién vé mot s6 ndi dung sau:

a) DBé nghi UBND thi xd Hoai Nhon chi dao:

(i) Ban QLRPH nghiém tac kiém diém, rat kinh nghiém nhitng han ché, thiéu
sot da néu tai Muc 3.b.
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(i) Ban QLRPH khén truong ra soat, kiém tra, hoan thién cac hop dong, hd
so khoan bdo v¢ rung, khoanh nudi xuc tién tai sinh ty nhi€én va hd so cac cong
trinh 1am sinh khac phai ddm bao dung quy dinh cua phap luat:

- Vé d6i tuong nhan khoan (ca nhan, ho gia dinh, cong déng dan cu) phai
dam bao du cac tiéu chi theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh sb
168/2016/ND-CP; trong d6, chu ¥ ca nhan phai dam bao trong do tudi lao dong.
Riéng dbi vai don vi vil trang dong quan trén dia ban phai dam bao dbi tuong theo
quy dinh tai khoan 1 Diéu 23 Luét Qudc phong nim 2018; ddi véi t chic chinh tri
- X3 hoi tai dia phuong thuc hién theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 9 Hién phap nim
2013 (cha y dbi tuong dugc nhan khoan bao vé ring thuc hién theo quy dinh tai
diém b khoan 2 Piéu 8 Théng tu s6 21/2017/TT-BNNPTNT ngay 15/11/2017 cua
Bo truong Bo Nong nghiép va PTNT, dugc thay thé boi Thong tu s6 12/2022/TT-
BNNPTNT ngay 20/9/2022 cua Bo truong Bo Nong nghiép va PTNT).

- V& hinh thtc, thdi han va han mtc khoan thuc hién theo ding quy dinh tai
Piéu 5 va Piéu 6 Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP; trong do, ddi vai khoan cong vigc,
dich vu thoi han khoan t6i da khong qua 01 niam va hop ddng khoén thuc hién theo
M2u s6 01 Phy luc kém theo Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP; dbi v6i khoan 6n dinh
theo chu ky cdy trong, hodc chu ky san xuét kinh doanh, hodc theo thoa thuan giira
bén khoan va nhan khoan, nhung t6i da khong qua 20 niam, hop dong khoén thuc
hién theo Mau s6 04 Phu luc kém theo Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP.

- Pbi v4i ho so khoan luu gilr chua diy da phai bo sung tai liéu, mau bicu
con thiéu, dam bao hd so luu gitt ding theo quy dinh tai Piéu 8 Nghi dinh s
168/2016/ND-CP; hd so nhan khoan thuc hién theo quy dinh tai diém b khoan 2
Diéu 7 Nghi dinh sé 168/2016/ND-CP (duoc sira doi, bo sung tai Diéu 6 Nghi dinh
s6 104/2022/ND-CP ngay 21/12/2022 ciia Chinh phu vé viéc sira doi, bé sung mot
sb diéu cua cac nghi dinh lién quan dén viéc ndp, xuét trinh s6 hd khau, sb tam tra
gidy khi thyc hién thi tuc hanh chinh, cung cip dich vu cong).

- T6 chue 14y ¥ kién ctia co quan Kiém 1am, Canh sat phong chay, chita chdy
va ciru nan ctru hd cap huyén vé Phuong 4n bao vé rimg, phong chay, chita chay
rung giai doan 2024 - 2030 do Ban QLRPH xay dung theo quy dinh tai khodn 2
Piéu 45 Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 ctia Chinh phi quy dinh
chi tiét thi hanh mot sd diéu ctia Luat LAm nghiép.

b) Giao Chi cuc Kiém I1Am cin ¢ chic nang, nhiém vuy, quyén han duoc
giao, chi dao Hat Kiém 1am thi xd Hoai Nhon kip thoi phéi hop, hudng dan, kiém
tra viéc xay dung va thuc hién ké hoach quan 1y, bao v¢€ rung, phuong an phong
chay va chita chay rung cua Ban QLRPH; phéi hop véi Ban QLRPH thuong xuyén
t6 chtrc tuyén truyén phap luat co lién quan trong Nhan dan nham bao dam viéc
chap hanh phap luat vé 1am nghiép thudc dia ban quan 1y.

6. Kién nghi sira d6i, b6 sung chinh sach, phap luat lién quan

Kinh dé nghi Giam ddc S¢ Nong nghiép va Phét trién nong thon xem xét,
kién nghi v&1 co quan c6 tham quyén stra doi, bo sung chinh sach, phap luat co lién
quan dén linh vuc 1am nghié¢p nhu sau:
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a) B6 sung quy dinh cu thé vé han mic khoan bao vé rimg cho don vi vii trang
dong quan trén dia ban va té chac chinh tri - x4 hoi tai dia phuong, vi theo khoan 2
Piéu 6 Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP chua quy dinh han muac khoan cho 02 loai dbi
twong nay, nén Ban QLRPH gip nhiéu kho khin trong viéc &p dung thuc hién.

b) Ngoai cac d6i twong nhan khoan bao vé rimg theo quy dinh hién hanh, dé
nghi bd sung quy dinh: “nhém hé gia dinh hodc nhém cé nhan” thude ddi tuong
nhan khoan bao vé ring, khoanh nudi xdc tién tai sinh tu nhién nhim tao thuan loi,
ting cudng ning luc kiém tra ring hoat dong theo “nhdm cuing sé thich” dé tir d6
nang cao hiéu qua bao vé ring, phi hop voi diéu kién thuc té & co so.

¢) B6 sung ché tai xu Iy hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vyc 1am
nghiép ddi vai chu ring (bén giao khoan) va to chuac, ca nhan (bén nhan khoan) dé
dam bao tinh nghiém minh ctia phap luat, vi hién nay Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP
ngay 25/4/2019 cua Chinh phu quy dinh x& phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
lam nghiép chua c6 quy dinh xa phat vi pham hanh chinh vé thuc hién hanh vi giao
khoén, nhan khoan khong ding quy dinh cta phap luat vé bao vé ring, khoanh nudi
xUc tién tai sinh tu nhién, gay kho khan trong cong tac xir Iy vi pham.

Trén day la Két luan ctia Chanh Thanh tra S Nong nghi¢p va Phat trién
nong thon vé viéc chap hanh phap luat vé quan ly, bao v¢, phat trien va su dung
rung tai Ban Quan ly rieng phong hé Hoai Nhon./.

Noi nhan:

- Thanh tra Bo NN&PTNT (b/c);

- Thanh tra tinh (b/c);

- Giam dbc S& (blc);

- PGP S¢ Bui Tan Thanh (b/c);

- VP Sé& cong khai trén Website ciia S&;
- Poan thanh tra;

- Chi cyc Kiém lam;

- Ban QLRPH Hoai Nhon;

- Luu: VT, HSTTra.
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